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использования публичных ресурсов во время избирательных кампаний» 

 
 

Описание проекта 
 
Проект направлен на мониторинг подвидов  
неправомерных действий в ходе избирательных 
кампаний с особым акцентированием внимания 
на злоупотреблении общественными и государ-
ственными ресурсами в избирательных целях, 
получившем название «злоупотребление адми-
нистративными ресурсами». 
 

Ход работы 
 
Проект осуществляется 6 рабочими группами: 
 
Административная группа  
В которую входят руководитель проекта, два 
координатора проекта и бухгалтер. 
 
Аналитическая группа 
В рамках проекта на аналитическую группу воз-
ложен регулярный анализ основных направле-
ний и инноваций в избирательном процессе. 
Группа проводит анализ проблем политиче-
ской коррупции в России в ходе избирательных 
кампаний, также в ходе проекта участники 
группы занимаются разработкой аналитических 
гипотез в отношении развития избирательного 
процесса. 
 
Группа мониторинга средств массовой 
информации 
Группа мониторинга СМИ занимается сбором 
информации и проведением аналитического 
обзора выборов в 15 субъектах РФ. Будет созда-
на, и ежедневно обновляться сводная таблица 
выявленных случаев использования публичных 
ресурсов с целью завоевания большей части 
электората как лидерами партий, так и самим 
партиями до проведения предвыборной кампа-
нии и непосредственно во время ее проведения.  

 
На группу мониторинга СМИ также возложе-
на обязанность по созданию, обновлению не-
скольких баз данных: российского избира-
тельного законодательства; судебных решений, 
напрямую касающихся проведения выборов в 
РФ; и событийной базы о важнейших событи-
ях в политической жизни страны. Группа мо-
ниторинга СМИ также осуществляет подбор 
аналитических статей, материалов и публика-
ций относительно избирательной системы и 
выборов в РФ.  
 
Для проведения всестороннего мониторинга 
СМИ, в частности федеральных и региональ-
ных печатных изданий, а также телевидения, 
радио и Интернет ресурсов, к участию в про-
екте были приглашены компания «Медиоло-
гия», осуществляющая профессиональный 
анализ контента телевидения и радио, а также 
организация «Группа 808. Информационный 
аудит», которая на протяжении всего проекта 
будет проводить информационный аудит Ин-
тернет-сайтов, зарегистрированных как СМИ 
и размещающих свои материалы в публичных 
электронных библиотеках, центральных теле-
визионных каналов и радиостанций, также 
размещающих транскрипты своих материалов 
в электронных библиотеках.  
 
Группа регионального мониторинга 
Группа регионального мониторинга занимает-
ся координацией работы экспертов, собираю-
щих фактические данные о предвыборной 
кампании в 15 регионах. В рамках исследова-
тельского проекта группа занимается составле-
нием базы данных о фактах злоупотребления 
административным ресурсом во время предвы-
борной кампании. 
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Группа федерального и регионального 
прямого мониторинга 
Группа прямого мониторинга собирает и  
анализирует информацию о ходе избиратель-
ной кампании с использованием методов пря-
мого наблюдения. Источниками такой инфор-
мации являются участники избирательной кам-
пании, общественные организации, молодёжь и 
студенты.  
 
Группа мониторинга типичных случаев 
(case-studies) 
Группа мониторинга типичных случаев непо-
средственно занимается анализом проблем по-
литической коррупции и, в рамках проекта, 
группой будут разработаны аналитические 
справки по проблемам политической корруп-
ции в России, возникающим в ходе текущих 
избирательных кампаний. 
 
На заключительной стадии исследовательского 
проекта группа мониторинга типичных случаев 
будет принимать непосредственное участие в 
отборе обнаруженных в ходе мониторинга слу-
чаев злоупотребления административным ре-
сурсом для детального юридического анализа. 
 

Работа с регионами 
 
В рамках данного проекта осуществляется мо-
ниторинг злоупотреблений административным 
ресурсом в 19 регионах (Москва, Санкт-
Петербург, республика Адыгея, республика Бу-
рятия, республика Карелия, республика Мордо-
вия, республика Татарстан, Вологодская об-
ласть, Воронежская область, Калининградская 
область, Костромская область, Московская об-
ласть, Новгородская область, Орловская об-
ласть, Ростовская область, Самарская область, 
Тамбовская область, Томская область, Челябин-
ская область, Ярославская область), в котором 
принимают участие около 50 наблюдателей из 
различных организаций.  
 
К настоящему времени в семи регионах России 
с нашей помощью обеспечена подписка на ме-
стные печатные издания, ведётся ежедневный 
мониторинг прессы, составляются еженедель-
ные таблицы мониторинга. 

Обучающие мероприятия 
 
24 апреля 2007 г. Состоялся круглый стол, по-
свящённый презентации исследовательской 
программы «Борьба против политической 
коррупции: программа мониторинга исполь-
зования публичных ресурсов во время избира-
тельных кампаний». 
 
На мероприятии выступили сотрудники «Цен-
тра ТИ-Р», принимающие участие в реализа-
ции программы, а также представители рос-
сийских, иностранных СМИ и общественных 
организаций. 
 
22 июня 2007 г. Состоялся однодневный обу-
чающий семинар «Методика мониторинга зло-
употребления административным ресурсом на 
выборах». В семинаре приняло участие 70 че-
ловек из 18 регионов России.  
 
17 июля 2007 г. Состоялся однодневный обу-
чающий семинар. В семинаре приняло уча-
стие более пятидесяти студентов и молодых 
специалистов, интересующихся электораль-
ными процессами в современной России.  
 
На середину сентября 2007 г. запланирован 
ещё один большой обучающий семинар, куда 
целенаправленно будут приглашены сотрудни-
ки российских и международных обществен-
ных организаций, а так же координаторы мо-
лодёжных движений России, выразившие  
желание помогать нам в работе на доброволь-
ных началах. 
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Проблема использования билбордов  
в целях политической рекламы 
 

Суть проблемы 
 
В начале июня 2007 г. Федеральная антимоно-
польная служба РФ (ФАС) в лице заместителя 
руководителя ФАС Андрея Кашеварова высту-
пила с заявлением о том, что «размещение по-
литической рекламы на рекламных конструкци-
ях противоречит требованиям закона «О рекла-
ме» и не допускается». Это заявление стало ито-
гом переписки двух ведомств, которая была на-
чата еще в январе 2007 г. на уровне их регио-
нальных подразделений в Саратовской области, 
где партии столкнулись с невозможностью раз-
местить наглядную агитацию на довыборах де-
путатов муниципальных собраний.  
 
Суть правовой коллизии по словам самого 
А.Кашеварова носит «технический характер» и 
формально состоит в том, что политическая 
реклама не подпадает под определение, которое 
дано в законе «О рекламе» 2006 г. В посвящен-
ной наружной рекламе 19-й статье закона гово-
рится, что рекламные конструкции должны ис-
пользоваться «исключительно в целях распро-
странения рекламы». Андрей Кашеваров отме-
тил, что, если рекламораспространитель нару-
шил требование о целевом использовании, ор-
ганы местного самоуправления вправе аннули-
ровать разрешение на установку конструкции. 
 
Избирательное законодательство никакой 
формальной проблемы в возможности разме-
щения политической рекламы на билбордах не 
содержит (п.п. 7 и 8 ст. 54 Федерального закона 
«Об основных гарантиях» 2002 г.).  
 
Во избежание создания неблагоприятной си-
туации при проведении политической агитации 
ФАС России подготовил законопроект о тех-
ническом уточнении положений части 2 статьи 
19 Закона о рекламе, в котором предусматрива-
ется возможность размещения на рекламных 
конструкциях также политической рекламы, в 
том числе предвыборной агитации и агитации 
по вопросам референдума. 
 

Предложения по данному вопросу направле-
ны в Администрацию Президента Российской 
Федерации, Правительство Российской Феде-
рации, Центральную избирательную комис-
сию Российской Федерации. 
 
Учитывая значимость таких поправок в Феде-
ральный закон «О рекламе» ФАС России наде-
ется, что они будут рассмотрены Федеральным 
Собранием Российской Федерации в весен-
нюю сессию, возможно в рамках принятия 
проекта федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 19 и 33 Федерального за-
кона «О рекламе»», находящегося на рассмот-
рении Государственной Думы». 
 
Комментарии и версии 
 
� По мнению ряда экспертов, запрет на 
предвыборную агитацию в наружной рекламе 
устраивает, прежде всего, партию власти, по-
зволяя ей установить контроль над одним из 
последних эффективных для оппозиции аги-
тационных каналов.  
 
� Запрет на политическую «наружку» может 
повредить не только оппозиционерам, для 
которых в условиях ограниченного доступа к 
телевидению щитовая реклама считается од-
ной из наиболее эффективных, но и «Единой 
России». Здесь есть политическая интрига: 
«запрет ФАС ударил по тем, кто активнее все-
го использует билборды» (Вадим Соловьев).  
 
� По одной из версий, инициатива ФАС и 
ЦИК предшествовала объявлению о смене 
акционера крупнейшего оператора россий-
ского рынка наружной рекламы News Outdoor 
Russia (NOR). Её владелец - корпорация News 
Corp. во главе с миллиардером Рупертом Мэр-
доком решила продать часть акций некоему 
российскому стратегическому инвестору. Ско-
рее всего речь идёт о необходимой политиче-
ской крыше, которая «поможет держать вер-
ный курс» в российском партийном простран-
стве. По косвенной информации этим парт-
нером может стать «Газпром-Медиа». А по-
правки в закон «О рекламе» обеспечат меха-
низм реализации государственного контроля, 
приравняв политическую рекламу к обычной.  
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Выводы по фактам использования билбордов 
в целях политической рекламы 
 
Убедительной информации о том, что казус 
явился примером использования регуляторного 
или какого-либо иного административного ре-
сурса по нашему мнению (Шевердяев С.) не дос-
таточно. Возможно, что данный казус – фраг-
мент более тонкой политической игры, послед-
ствия которой обнаружатся позже, однако сей-
час достоверно об этом говорить преждевре-
менно. Пока ситуация выглядит «рабочим мо-
ментом» в «зачистке» правового поля от практи-
ческих коллизий на муниципальных и иных 
выборах. 

 
Потенциал для решения (или обострения)  
проблемы использования билбордов  
 
1. В настоящее время действует ГОСТ, испол-
нение которого приведет к необходимости за-
мены более 90% рекламных конструкций типа 
билбордов (вопрос связан с безопасностью до-
рожного движения). 
 
2. В крупных городах поднимается вопрос о сно-
се рекламных конструкций больших размеров, 
что может быть использовано с выгодой для 
партий власти (Москва, Санкт-Петербург и др.).  
 
3. Целый ряд решений принято Верховным Су-
дом РФ в связи с практикой региональных вы-
боров 2006-2007 гг. по существу подтверждает 
неравный подход к оценке вопроса о размеще-
нии политической рекламы на билбордах.  
 
 

Заключение 
 
Главная цель нашего проекта – минимизация 
политической коррупции, с фокусом на зло-
употреблении публичными ресурсами для це-
лей избирательных кампаний: т.н. «админист-
ративными ресурсами». Для достижения глав-
ной цели проекта мы наметили себе несколь-
ко промежуточных задач: 
 
� повышение общественной осведомленно-
сти о злоупотреблении административными 
ресурсами в ходе избирательных кампаний, 
чему и служит первый из ежемесячных ин-
формационных бюллетеней; для оперативной 
связи на сайте «Центра ТИ-Р» создан форум 
по проекту, где можно обмениваться инфор-
мацией, задавать вопросы и своевременно по-
лучать ответы по ходу мониторинга. 
 
� чёткое описание специфических форм 
злоупотребления административным ресурсом 
на выборах, которые будут сформулированы и 
опубликованы в промежуточном и итоговом 
докладах;  
 
� разработка конкретных рекомендаций из-
бирательным органам и гражданскому обще-
ству, которые будут способствовать иденти-
фикации и минимизации случаев использова-
ния административных ресурсов. Рекоменда-
ции будут даны в итоговом отчёте по проекту, 
 
� предоставление гражданскому обществу 
эффективных способов мониторинга выборов. 
 


