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Конкурс социально ориентированных НКО Новгородской области завершился коррупционным скандалом

Москва, 26 апреля. - В прошлом году Министерство экономического развития впервые провело  конкурсный отбор субъектов Российской Федерации на получение субсидий из федерального бюджета для реализации региональных программ поддержки социально ориентированных НКО. Общий объем средств федерального бюджета, направленный на субсидии регионам, составил 600 миллионов рублей. В настоящее время часть регионов-победителей уже провели, а часть еще проводит конкурсы проектов социально ориентированных НКО. На реализацию программы Новгородской области из федерального бюджета было выделено чуть больше 7 миллионов рублей. Вместе с областным финансированием общий фонд субсидий на 2012 год составил почти 19 миллионов рублей.  

В марте 2012 года в Новгородской области конкурс социально ориентированных НКО был проведен по 13 направлениям. Организатор конкурса – Администрация области ожидала, что в конкурсе примут участие более 70 организаций. Однако этого не произошло. Заявки подали по нашей информации 32 организации, по данным организатора конкурса 37. Разница объясняется тем, что 5 заявок были приняты по истечении срока окончания приема заявок, установленного извещением о конкурсе.

Почему новгородские общественные организации фактически проигнорировали конкурс? Есть несколько причин.

Первая – организатор конкурса установил высокие барьеры для участников, в том числе сжатые сроки подачи заявок (21 день), избыточные требования для участников (сбор справок из налоговых органов, фондов, выписка из ЕГРЮЛ и др.), никак не рекламировал и не продвигал конкурс. Извещение о конкурсе была размещено лишь на официальном сайте областной администрации.

Вторая – общественные организации изначально не верили в то, что конкурсная комиссия, на ¾ состоящая из чиновников администрации, справедливо, честно и непредвзято оценит заявки и определит победителей конкурса. Много сомнений вызывала квалификация членов конкурсной комиссии и способность каждого из них оценивать заявки сразу по 13 направлениям: от социальной адаптации инвалидов до гражданского общества и тушения пожаров. Вопросов к комиссии могло быть и меньше, в случае открытого обсуждения заявок участников конкурса, публичной защиты проектов и общественного контроля  проведения конкурса. Но комиссия взяла на вооружение совсем другие принципы - закрытость, кулуарность и непрозрачность.   

Независимым участникам конкурса определенную надежду на справедливость давала установленная Положением о порядке предоставления субсидий балльная оценка проектов и организаций по критериям, большая часть которых носила объективный характер. Например, срок деятельности организации, наличие сайта в сети Интернет, количество публикаций в СМИ и другие. 

Однако эти надежды не оправдались. Конкурсная комиссия определяла победителей исходя из административного ресурса, которым располагала та или иная организация. Победителем конкурса стала Добровольная пожарная команда Новгородской области, учрежденная в ноябре 2011 года, похоже специально под конкурс, и имевшая один месяц на приобретение общественной репутации. Младенческий возраст этой организации не помешал конкурсной комиссии признать ее победителем и выделить субсидию в размере 1 млн. 100 тысяч рублей. В то же время, среди «проигравших» оказалась организация «Новая семья», работающая более 10 лет, объединяющая приемные семьи Новгородской области и неоднократно выигрывавшая гранты из федерального бюджета. Как оказалось, на результат организации повлияло мнение одного из членов комиссии, дальнего родственника руководителя «Новой семьи», который без всякой балльной оценки убедил конкурсную комиссию в том, что давать субсидию не нужно. 

Организация «Ассоциация коренных новгородцев» подала заявку на участие в конкурсе по направлению «Развитие институтов гражданского общества» с проектом создания общественной антикоррупционной приемной и внедрения социальной технологии «Прозрачный бюджет».  Заявку поддержал Центр антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл – Р», в адрес конкурсной комиссии направила письмо поддержки Л.М. Алексеева («Московская Хельсинкская Группа»). Конкурсная комиссия заявку отклонила, мотивировав свое решение переизбытком на территории Новгородской области общественных приемных антикоррупционной направленности. На самом деле своим отказом Администрация Новгородской области лишний раз продемонстрировала, что проблемы коррупции, открытости бюджета являются слишком чувствительными, и она не готова к взаимодействию с обществом в реализации антикоррупционных инициатив. 

Конкурс социально ориентированных НКО стал своеобразным тестом на коррупционность, который Администрация области не прошла.

Опасения общественности, что субсидии получат близкие к власти НКО, подтвердились. Победителями стали организации, учрежденные и возглавляемые чиновниками Администрации Новгородской области, депутатами Новгородской областной Думы, членами Координационного совета Общероссийского народного фронта.

Например, субсидию в размере 6 миллионов рублей – треть всего фонда субсидий получила общественная организация «Поисковая экспедиция «Долина», возглавляемая чиновниками областной администрации. Председатель совета командиров «Долины» Сергей Флюгов одновременно является высокопоставленным чиновником – возглавляет комитет по туризму области. Другой  чиновник администрации области – начальник Управления по обеспечению деятельности ситуационного центра губернатора – Игорь Неофитова одновременно является членом Совета командиров «Долины». Управление Неофитова выполняло функции организатора конкурса, а он сам был заместителем председателя конкурсной комиссии. При этом г-н Неофитов не счел необходимым информировать ни комиссию по конфликту интересов, ни конкурсную комиссию о своей личной заинтересованности в победе «Долины».

Также «Ассоциацией коренных новгородцев» совместно с экспертами Центра «Трансперенси Интернешнл – Р» был проведен общий анализ практики бюджетной поддержки социально-ориентированных НКО и выявлены некоторые закономерности, позволяющие понять структуру и принципы распределения бюджетных средств (см. приложение 1).г
За дополнительной информацией обращайтесь по телефону +7 (495) 915 00 19 и адресу press@transparency.org.ru
ЦЕНТР ТРАНСПЕРЕНСИ ИНТЕРНЕШНЛ - Р

(Российское отделение)
109240, Москва, Николоямская улица, д. 6; тел/факс: +7-495 - 915 00 19; e-mail: info@transparency.org.ru; web: http://www.transparency.org.ru
ЦЕНТР ТРАНСПЕРЕНСИ ИНТЕРНЕШНЛ - Р

(Российское отделение)
109189, Москва, Николоямская улица, д. 6; тел/факс: +095 - 915 00 19; e-mail: info@transparency.org.ru; web: http://www.transparency.org.ru

[image: image1.jpg]