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Первичный анализ применения антикоррупционной экспертизы в отношении закона «О полиции»

1. Вводные положения

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» одним из основных принципов организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) является обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов.

В соответствии с пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 N 96: антикоррупционная экспертиза в отношении проектов федеральных законов проводится Министерством юстиции Российской Федерации в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96.

2. Применимость антикоррупционной экспертизы к законопроекту

Для начала необходимо определить, кто является разработчиком закона «О Полиции». В Госдуму закон был внесён Президентом РФ. В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 Указа Президента РФ от 18.02.2010 N 208 «О некоторых мерах по реформированию Министерства внутренних дел Российской Федерации» разработать и внести до 1 декабря 2010 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о милиции было поручено Правительству Российской Федерации. Согласно информации опубликованной на официальном сайте обсуждения законопроекта zakonoproekt2010.ru, разработчиками выступили Организационный комитет по подготовке проекта федерального закона «О полиции» и Экспертный совет МВД России по вопросам нормотворческой работы.

В соответствии с пунктом 6.4 Постановление Правительства РФ от 28.07.2005 N 452 «О Типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти»  проекты федеральных законов, указов Президента Российской Федерации нормативного характера и постановлений Правительства после их согласования в установленном порядке и до внесения в Правительство направляются руководителем федерального органа исполнительной власти или его заместителем (в соответствии с распределением обязанностей) на правовую экспертизу и на антикоррупционную экспертизу в Министерство юстиции Российской Федерации.

Таким образом, закон должен был пройти антикоррупционную экспертизу до внесения в Государственную Думу. 
На данный момент в публичном доступе отсутствует информация о том, проходил ли законопроект антикоррупционную экспертизу в Минюсте. Публично результаты этой экспертизы не опубликованы. Поскольку в проекте закона выявлены коррупциогенные нормы, допускающие недопустимую широту дискреционных полномочий и содержащие отсылочные нормы, есть основания полагать, что антикоррупционная экспертиза проведена не была.
3. Коррупциогенные нормы в законопроекте

Первичный анализ указывает, что в проекте закона «О Полиции» присутствуют нормы, допускающие недопустимую широту дискреционных полномочий и содержащие отсылочные нормы, что является корупциогенными факторами согласно пункту 7 «Методики проведения экспертизы...» утвержденной Постановлением Правительства РФ от 05.03.2009 г. № 196: 

Статья 12 часть 1 подпункт 10 

«осуществлять оперативно-розыскную деятельность в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, обеспечения собственной безопасности, а также в иных целях, предусмотренных федеральным законом»;

1. Термин «иные цели» даёт недопустимо широкую возможность трактовки.

2. Не указано, каким именно ФЗ могут быть предусмотрены эти цели. 

Пути устранения коррупциогенности данной нормы:

1. Дать закрытый перечень целей оперативно-розыскной деятельности. 

Статья 13 часть 1 подпункт 2 

«проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеются данные, дающие основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об административном правонарушении, а равно, если имеются основания для их задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом; проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) и иные документы на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации».
1. Не указано, каким именно федеральным законом может быть предусмотрено задержание, 

2. Термин «иные документы» даёт недопустимо широкую возможность трактовки. 
Пути устранения коррупциогенности данной нормы:

1. Необходимо чётко прописать все возможные основания для проверки документов.

2. Необходимо конкретизировать и указать полный закрытый перечень документов.

статья 13 часть 1 подпункт 20 

«...временно ограничивать или запрещать дорожное движение, изменять организацию движения на отдельных участках дорог при проведении публичных и массовых мероприятий и в иных случаях в целях создания необходимых условий для безопасного движения транспортных средств и пешеходов либо если пользование транспортными средствами угрожает безопасности дорожного движения».

1. Термин «в иных случаях» даёт недопустимо широкую возможность трактовки. 

Пути устранения коррупциогенности данной нормы:

1. Необходимо конкретизировать и указать полный закрытый перечень таких случаев.
